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A COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CEU AZUL/PR

TOMADA PE PRECOS N° 02/2018-M.C.A

TOMADA DE PRECOS N° 02/2018-M.C.A - PREFEITURA MUNICIPAL DE CEU AZUL/PR

Objeto: Contratagiio de empresa especializada para administragéio e gerenciamento para o fornecimento de
auxilio alimentagiio por meio de crédito em cartfio magnético, com sistema de controle de saldo e senha
numérica pessoal, para os servidores da Administragdo Municipal conforme Lej Municipal n° 1911/2018 de 20
de abril de 2018.

COOPER CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 05.938.780/0001-39, Inscriciio Estadual Isenta, com sede na Avenida
Pedro Taques, n° 249, Zona 03, Marings, estado do Parana, CEP 87.030-000, telefone: 44-3220-5400 on 44-
3220-5836, e-mail: bruna.nascimento@coopercard.com.br, com fulcro na Lei n° 8.666/93 ¢ Lei 10.520/02 e

alteragGes correlatas, interpor:

IMPUGNAGCAO AOS TERMOS DO EDITAL

Pelas razbes de fato ¢ de direito a seguir aduzidas:

1 Dos Fatos

Trata-se o presente procedimento licitatorio do tipo menor prego para “Contratacdo de empresa
especializada para administragdo e gerenciamento para o fornecimento de auxilio alimentacdo por meio de
crédito em cartdo magnético, com sistema de controle de saldo e senha numérica pessoal, para os servidores da

Administragdo Municipal conforme Lei Municipal n® 191172018 de 20 de abril de 2018.”
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2 Do Direito - Da restricdo aos principios da igualdade, competitividade e

razoabilidade.

Preliminarmente, a Cooper Card, fundada em 2003, é empresa especializada na
administracio de cartdes e beneficios, conectada com as mais modernas tendéncias

corporativas ¢ mercadoldgicas deste segmento empresarial.

Oferecendo aos seus clientes as melhores solugdes em meios de pagamento
eletrdnico ¢ disponibilizago de beneficios, estando presente em mais de 800 cidades, nos
Estados do Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, S#io Paulo, Mato Grosso do Sul,

Minas Gerais ¢ Rio Grande do Norte.

Empresa integrante de um solido grupo empresarial, com mais de 20 empresas de
diversos ramos de atividade, seus nimeros sfo bem expressivos no ramo de administragio
de beneficios, com mais de 30.000 mil estabelecimentos credenciados, incluindo municipios
como Prefeitura de Itaipuldandia, Prefeitura de Santo Antdénio da Platina, TECPAR -
Instituto de Tecnologia do Parané,dentre outras. Com mais de 12.000 milhdes de transagdes

ano e com movimentagdo de recursos administrados que ultrapassam os RS$ 540

milh&es/ano.
2.1 DA QUALIFICAC]&O ECONOMICA-FINANCEIRA

Dentre os requisitos estabelecidos no instrumento convocatério, consta a

seguinte exigéncia:

“3) Quanto 4 Qualificacfio Econdmico-financeira:
a) prova de capacidade financeira conforme Modelo Anexo n° 04, apresentando as
demonstragées contabeis do (itimo exercicio social. Deverfio ser apresentados os fndices

de:

Liquidez Geral | Solvéncia  Geral | Liquidez Corrente | Endividamento (EN)
(LG) (SG) igual ou maior que: | Néo Superior a:
igual ou maior que | igual ou maior que:

1,00 1,00 1,00 0,80 o
onde :

AC - ativo circulante
PC - passivo circulante
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AT: Ativo Total

PNC: Passivo nfo circulante
AP: Ativo Permanente

RLP: realizavel a longo prazo

E ainda na sequéncia, estabelece os indices de endividamento aplicado se justifica
com base em algumas decisGes do Estado de S&o Paulo, de anos anteriores, conforme
abaixo:

“Observagio quanto aos indices aplicados: A solicitagfio de indicadores contdbeis para
analise da capacidade econdmico das empresas participantes desde processo licitatorio
se faz pela necessidade de aferir a dependéncia econdmica da empresa peranie o
capital de terceiros. Visto que na medida em que essa relagfio se aproxima, ou seja, o
montante de capital proprio e de terceiro passa a ser equivalente (fndice de
endividamento igual a 1), a saide da empresa estd comprometida. No caso de
fornecimento de vale refei¢fio, a insolvéncia da empresa levaria ao colapso absoluto
do servigo contratado: a empresa nfio poderia pagar os estabelecimentos cadastrados, o
que deixariam de aceitar vale-refeigfio, prejudicando os trabalhadores beneficiados.
Portanto de acordo com decisdes proferidas pelas cortes de contas, inclusive, o TCE-
SP, em objetos de gerenciamento de vale-alimentagfo/vale refeicfio, determinou-se
um indice de 0,80 devido a realidade das empresas desse seguimento. Para orientagéo
citados decisBes como exemplo do TCE/SP (TC — 1395/989/14-8, TC — 2525/989-01
e TC — 4210.989.14-01), em objetos de gerenciamento de auxilio alimentagfo/auxilio
refei¢io, determinou-se um indice de 0,8 devido 4 realidade das empresas desse
seguimento. Para orientagfio, citamos ainda o Acorddo n® 3121/2016-TCU-Plenério, o
qual é valido aplicar no presente. ”

Ocorre que, a mencionada previsdo edilicia ofende frontalmente principios e
diretrizes trazidas pela Lei de LicitagGes e Contratos, além de restringir de forma
injustificada a participagdo de inaimeros licitantes em potencial, com total solidez
financeira para cumprimento do contrato. Nestas podemos incluir a Cooper Card, que
possui capital social integralizado de mais de R$ 20.000.000,00 (Vinte milhdes), com mais
de 15 anos de mercado, ¢ total solidez financeira. Esta estaria impedida de participar por
uma inobservéancia das caracteristicas do setor por parte da Administra¢do, conforme sera
demostrado na sequéncia.

Cabe destacar que o Acdrddo citado ¢ de 2016 ¢ ndo represneta as condigles

atiais das empresas do ramo, conforme serd demostrado na sequéncia.
Cumpre comentar que a Administragdo Puablica, estd sujeita aos limites da
discricionariedade ¢ que a Constituigdo Federal, Lei Maior, orienta-se pelo principio da
restri¢do minima, de modo que néo defere ao administrador a faculdade de, ao discriminar

as condigdes de habilitagdo, optar pela maior seguranga possivel e sim pelo mai umero
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de participantes possiveis aptos a fornecer a Administragio, o que pode ser comprovado

inclusive através da analise de outros itens do balango conforme prevé a Lei n° 8.666/93.

Certo € que a discricionariedade administrativa quando do estabelecimento das

condigdes de habilitagio encontra limites, dentre os quais cita-se o teor do §5, do art. 31 da
lei n°.8.666/93:

“Art. 31. A documentacio relativa & qualificagdes econdmico-financeira
limitar-se-4 a:

§ lo A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstragio da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrate, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou Tlucratividade.
{(Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 20 A Administracfio, nas compras para entrega futura e na execugio de
obras e servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatério da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei,
como dado objetive de comprovacio da qualificacio econdémico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contratfo a ser ultericrmente celebrado.

(...}

§ 3° A comprovaclio de boa situagfio financeira da empresa serd feita de
forma objetiva, através do célculo de indices contdbeis previstos no edital ¢
devidamente justificados no processo administrativo da licitaciio gque
tenha dado inicjo ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices ¢
valores nio usualmente adotados para correta avaliaclio de situacio
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da
licitacdo. (Grifo nosso)

De acordo com o dispositivo legal acima transcrito, a Administragdo ao definir
os indices indicadores da capacidade financeira descjada dos licitantes, deveria observar
aqueles usualmente adotados no mercado, devendo ainda ser realizada pesquisa junto as
empresas do setor, visto que cada ramo possui suas particularidades, de modo a resguardar

o principio da competitividade ¢ a garantir o cumprimento contratual a ser pactuado.

Assim, tais indices devem ser estipulados considerando-se a complexidade do
objeto licitado NO CASO CONCRETO E O RAMO DE ATIVIDADE das empresas
licitantes, pois ndo é correto pretender estipular & generalidade um sé patamar de indice’'a
ser exigido pela Administragdo, j4 que inimeras hipéteses, tal como a presente, os indices
poderio se revelar inapropriados e desarrazoados.
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Ademais conforme previsto no § 2° pode ainda estabelecer a exigéncia de capital
minimo ou de patrimdnio {iquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56
desta Lei, como forma de garantir o adimplemento do contrato. Ou seja, a andlise “cega”
dos indices financeiros nfio € a unica forma de resguardar e garantir o cumprimento do

contrato.

No presente caso, o contrato prevé a prestacdo de servigos de fornecimento e
administracdo de Vale Alimentagd3o, para os servidores da Prefeitura, sendo que caso
prevalega o indice de endividamento no patamar exigido, o dever de buscar o melhor prego
ndo restard observado, pois empresas solventes que teriam condi¢gdes de arcar com o servigo
estardo impedidas de participar do certame por um zelo injustificado da Administragio.
Cabe destacar que as maiores empresas do ramo tém indice de endividamento maior. Segue

abaixo os indices das maiores empresas deste segmento conforme ranking do PAT.
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Indices Financeiros Exercicio 2017
Empresa Liquidez Liquidez Endividamento
Corrente Geral

ALELO 1,189 1,20 0,710
POLICARD |[1,168 1,064 0,892

TICKET 1,178 1,057 0,873
SODEXO 1,307 1,402 0,571
COOPER 1,117 1,082 0,899

Cabe destacar ainda que as empresas acima sfo lideres deste segmento
empresarial, possuindo juntas mais de 82% do Market Share deste. Neste contexto apenas
duas das maiores empresas do ramo estariam aptas a atender o edital, restringindo de forma
injustificada inumeras empresas renomadas no ramo de administracio de beneficios.

Ainda saliento que a sadde financeira da empresa impugnante é fato notério,
principalmente diante dos iniimeros contratos assumidos perante clientes puablicos. Assim
sendo, caso a Administragio, apesar de todos argumentos apresentados opte por ndo alterar
o indice solicitados, deve ao menos estabelecer que a saGde financeira dos licitantes possa
ser comprovada ou através da analise dos indices compativeis com o segmento ou através
da andlise de seu patriménio liquido.

Os indicadores econdmicos padrido de institui¢des financeiras ¢ administradoras
de cartdes de crédito sdo diferente das demais entidades, dada a especificidade desses
ramos de negécios. A rigor, os indices de endividamento acabam se tornando um pouco
mais elevados, no caso especifico de administradoras de cartdes, isso ocorre porque os
repasses de valores a serem efetuados aos lojistas credenciados (decorrente de suas
vendas) ficam registrados no PASSIVO, sendo uma conta de praxe do balango das
administradoras de cartSes, acrescendo ou diminuindo conforme forem efetuadas as vendas
nas lojas e comércio credénciado. Ou seja, quanto maior o porte e nimero de clientes maior
a possibilidade de apresentar um indice de endividamento um pouco mais elevado, pois
grande parte desse indice corresponde apenas ao valor que os usudrios do cartdo utilizam

junto aos lojistas ¢ esse pagamento vem direto & administradora de cartdes, parayque a

mesma repasse aos lojistas conforme o montante que lhes sdo de direito.
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Aqui, faz-s¢ uso das explicagdes apresentadas pela empresa PLANINVEST
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA em intimeras representagfes destinadas ao TCE-SP

abordando o mesmo objeto desta impugnagdo, para justificar a afirmagéo feita no paragrafo:

(...) no setor de vale beneficios (alimentagdo ou refeigdo), em que as
empresas prestadoras recebem dos tomadores o valor dos créditos
utilizados pelos usudrios para reembolsar os estabelecimentos
credenciados (supermercados, restaurantes, etc.), pode haver,
eventualmente, um certo descompasso no fluxo de caixa entre os
recebimentos e os pagamentos (...) (processo TC-031712/025/10).
A compatibilizagio destes com os diversos principios atrelados & administragio
publica envolve o uso da técnica da proporcionalidade e razoabilidade. Aplicagio pautada

na busca da proposta mais vantajosa aos anseios da administracdo piblica.

Requer, portanto que seja determinada a retificagdo do item 3 quanto a
qualificagdo Econdmico-financeira, quanto ao limite do indice de endividamento exigidos
no edital sob pena de grave restricdo ao principio da competitividade, considerando a

razoabilidade e proporcionalidade.

3 - Do Pedido

Ante ao exposto, requer o processamento da presente impugnagéio, € que esta seja
julgada procedente a fim de modificar o instrumento convocatério, especificamente no item
3 quanto a qualificagdo Econdmico-financeira, para alterar a exigéncia prevista no edital,

conforme segue:

“3). Quanto a Qualifica¢io Econdmico-financeira:
a) prova de capacidade financeira conforme Modelo Anexo n° 04, apresentando
as demonstragdes contdbeis do altimo exercicio social. Deverio ser

apresentados os indices de:
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Liquidez Geral | Solvénela  Geral | Liquidez Corrente | Endividamento (EN)
LG (SG) igual ou maior que: | Ndo Superior a:
igual ou maior que | igual ou maior que:

1,00 1,00 1,00 0,90

onde :

AC - ativo circulante

PC - passivo circulante

AT: Ativo Total

PNC: Passivo n#do circulante
AP: Ativo Permanente

RLP: realizdavel a longo prazo

Desse modo, esta R. Administragfo estard ampliando o universo de oportunidade
de uma boa contratagio pela Administragdo e homenageando os Principios que regem a
conduta da Administragdo Pablica.
Termos em que

Pede deferimento

Maringd, 11 de junho de 2016.

CPF: 108.349.948-36

-

PAULO DE CASTRO MMER (J)UNIOR
OAB/PR N°: 78.965
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